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Budzet na rok 2015 w Sejmie

Opinia ZNP do zalozen budzetowych panstwa na rok 2015 w zakresie oSwiaty

Wczoraj (21.10.2014) potaczone komisje Edukacji, Nauki 1 Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej rozpatrzyly dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowy projektu ustawy budzetowej
na rok 2015 (druk nr 2772) w zakresie czes$ci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie cze$ci o$wiatowej (801 — O$wiata i wychowanie, 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza). Pomimo negatywnych uwag zglaszanych przez ZNP, komisje - glosami postéw koalicji PO
i PSL — pozytywnie zaopiniowaty projekt budzetu.

Opinia ZNP do zalozen budzetowych panstwa na rok 2015 w zakresie oSwiaty

Zarzad Glowny Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego w nawigzaniu do Informacji o projekcie budzetu
panstwa na rok 2015 w zakresie o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej a takze
czesci 30 ,,Oswiata 1 wychowanie” — przedstawia opini¢ do zatozen budzetowych panstwa na rok 2015 w
zakresie oswiaty.

1. Zalozenia budzetowe

Z danych zawartych w projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. planowane dochody budzetu panstwa
przewiduje si¢ w wysoko$ci 297.252,9 mln zi. W poréwnaniu do wartosci 277.782,2 min zt z 2014 r.
stanowi to wzrost o 7,01 %. Stanowi to znaczny wzrost dochodow budzetu panstwa w odniesieniu do roku
ubieglego, gdy wzrost wynosit 0,43%.

W projekcie budzetu na 2015 r. wysoko$¢ wydatkow w zakresie o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej
opieki wychowawczej wynosi 44.719,9 miln zi, tj. ksztaltuje si¢ na poziomie o 2,04% wyzszym w
poréwnaniu z ustawg budzetowa na rok 2014 (43.825,9 min z}).

Planowany w 2015 r. wskaznik udziatlu wydatkéw na os$wiate i wychowanie oraz edukacyjna opieke
wychowawczg wynosi¢ ma 13,03 % (13,47% w 2014 r.). W projekcie budzetu na rok 2015 w poréwnaniu
do roku ubiegltego zapisany wiec zostal nizszy o 0,44% wskaznik udzialu wydatkow na o$wiate i1
wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawcza w cato$ci wydatkow budzetu panstwa.

Planowany udzial wydatkéw na oswiate i wychowanie w PKB zostal zaprojektowany w wysokos$ci
tylko 2,52%, malejac o 0,03 %. Jest to kolejny rok spadku udzialu tychze wydatkow w PKB (w 2014 r.
spadek o0 0,07 %). Jednakze nalezy zwroci¢ uwage, ze wielko$¢ tego wskaznika musi by¢ odnoszona do
0,9% wzrostu PKB, planowanego w 2015 r. Mamy wi¢c do czynienia z utrzymaniem wieloletniego
trendu spadkowego w zakresie udzialu wydatkow na oswiate w relacji do PKB; w roku ubieglym
wynosit on bowiem 2,55%, (w 2009 r. 2,63 %, w 2008 r. - 2,65%, w 2007 r. - 2,70%, w 2006 r. - 2,87%
zas w 2005 r. — 3,00%0).

W projekcie budzetu na rok 2015 w zakresie oswiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej
zwiekszono cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej o 877.355 tys. zt (40.376,9 mln zt w stosunku do 39.499,6
mln zt w roku ubieglym — co daje wzrost 0 2,22%).

2. Uwagi do zalozen budzetowych
1) Zdaniem ZNP $ladowy wzrost naktadow panstwa w zakresie oswiaty i wychowania nie zabezpiecza

finansowania zadan o$wiatowych w sposdéb umozliwiajagcy zagwarantowanie prawidtowej ich realizacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego.



Zwiazek wyraza watpliwo$¢, czy dziatania wtadz publicznych w dziedzinie edukacji w Polsce wpisujg si¢ w
ramy Strategii Lizbonskiej. Zgodnie z zapisami Strategii - wszystkie panstwa czlonkowskie powinny
dotozy¢ staran, aby gospodarka europejska stata si¢ ,,gospodarka oparta na wiedzy.” Role edukacji i szkoty
jako istotnego narzedzia polityki spojnosci wyeksponowano rowniez w ,,Strategicznych Wytycznych
Wspdlnoty dotyczacych polityki spojnosci na lata 2007- 2013

Realizacji powyzszych celéw, zgodnie z przyjetymi przez Polske standardami, musi towarzyszy¢
zagwarantowanie w budzecie panstwa odpowiednich $srodkow finansowych. Zatem realizacja strategicznych
zatozen konwergencyjnych panstwa polskiego do wymogdéw Unii Europejskiej na najblizsze lata musi
wymagac ustalenia statego wzrostu tych naktadow lub przynajmniej ustalenia statego udziatu tych srodkow
w Produkcie Krajowym Brutto.

Wydatki na edukacje w Unii Europejskiej wynosza okoto 5% PKB, za$ srednia trzech najlepszych wynikéw
w UE wynosi 7,3% PKB. Warto$ci te powinny stanowi¢ standard takze w polskich warunkach
budzetowych. Niestety udziat wydatkow na oswiate i wychowanie w PKB zostat zaprojektowany na 2015 r.
w wysokosci tylko 2,52%, malejac o 0,03 %. Mamy wigc do czynienia z utrzymaniem trendu spadkowego w
zakresie faktycznego udziatu wydatkéw na o§wiate w relacji do PKB.

Budzet panstwa na rok 2015 nie zawiera takze $rodkéw na podwyzke wynagrodzen nauczycielskich.
Ostatnia podwyzka wynagrodzen nauczycielskich miata miejsce w roku 2012 r.

2) Z uzasadnienia Informacji wynika, ze wysoko$¢ czesSci oswiatowej subwencji ogoélnej zostala
skalkulowana zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego a takze z uwzglednieniem
nowych zadan: objeciem dzieci 6-letnich obowigzkiem szkolnym od 1 wrze$nia 2014 r. 1 kolejnej grupy tej
grupy wiekowej od 1 wrze$nia 2015 r.

3) Z Informacji wynika, ze w projekcie budzetu panstwa w zakresie os$wiaty i wychowywania
zrezygnowano z finansowania programu dofinansowania zadan wynikajacych z obnizenia wielu szkolnego —
srodki na realizacj¢ programu ,,Radosna szkola” (rezerwa celowa nr 44 — 81.857 tys. zt).

4) W budzecie oswiatowym na rok 2015, podobnie jak w latach ubieglych, nie zabezpieczono srodkow
finansowych przeznaczonych na sfinansowanie kosztoéw pracy nauczycieli przy ustnych egzaminach
maturalnych. W Informacji nie podano zadnych danych dotyczacych kosztow finansowania tego zadania.

W projekcie budzetu panstwa w rozdziale 80145 (,,Komisje egzaminacyjne”) znajduje si¢ jedynie pozycja
odnoszaca si¢ do finansowania statutowe]j dziatalnosci m.in. Centralnej Komisji Egzaminacyjnej a takze
czterech projektow.

Z pozycji tej z cala pewnoscia zostanie sfinansowana dzialalno§¢ m.in. Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej, jednak nie beda z tej pozycji finansowane wynagrodzenia nauczycieli bioracych
udzial w czeSci ustnej egzaminu maturalnego, gdyz te maja pochodzi¢ z subwencji oSwiatowej,
poniewaz praca ta finansowana jest tak jak za prace w godzinach ponadwymiarowych — a wiec
stanowi t¢ czeS¢ wynagrodzenia, ktora finansowana jest z subwencji oSwiatowe;j.

Powstaje wi¢c uzasadniona watpliwos¢, czy przewidziane w budzecie srodki skonsumuja powstale
potrzeby zwigzane z praca nauczycieli w czesci ustnej egzaminu maturalnego, skoro nie stanowig one
nawet wyodre¢bnionego zadania w ramach Informacji. Bedzie to zadanie finansowane ze Srodkow
subwencji oswiatowej, wydatkowanej z puli wynagrodzen nauczycielskich, zatem organy prowadzace
ponownie poniosa czeS¢ skutkow finansowych przeprowadzania egzaminow zewne¢trznych, mimo ze
formalnie nie s3 one podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie i realizacje egzaminow
zewnetrznych.

5) W ,Informacji o projekcie budzetu panstwa na rok 2015 w zakresie o$wiaty 1 wychowania”,
ponownie nie zostala réwniez wyodrebniona pozycja zwigzana z kosztami wyptat tzw. dodatku
uzupelniajagcego w zwigzku z niewyptaceniem nauczycielom wynagrodzenia w wysokosci przewidzianej



prawem. Obowigzek wyptaty dodatku uzupehniajacego wystepuje do konca roku, w ktorym wyliczono
nieosiaggni¢cie stawek sredniego wynagrodzen nauczycieli - a wigc faktycznie w ramach tych samych
srodkow subwencyjnych.

Nie jest to sktadnik wynagrodzenia nauczycieli, wigc formalnie nie powinien by¢ uwzgledniony w czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej dotyczacej wynagrodzen. Powstaje wiec watpliwos¢, z jakich zrédet dodatek
uzupehniajgcy bedzie wyptacany 1 czy majg to by¢ srodki pochodzace z czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej, czy tez innej. Informacja jednak nie zawiera zadnych danych na ten temat.

Brak jest korelacji miedzy zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanym z wyplata dodatku
uzupetniajacego a konieczno$cig zagwarantowania przez panstwo w dochodach organdéw prowadzacych
zrodet jego finansowania. By¢ moze jest to zwigzane z normatywnym odej$ciem od dokonywania analizy
osiggania $rednich wynagrodzen na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego na rzecz wyliczania
sredniej wartosci tacznie ze wszystkich stawek $redniego wynagrodzenia. Takie rozwigzanie w sposob
ewidentny ograniczy wysokos$¢ dodatku uzupetiajgcego, o ile nie doprowadzi do zaprzestania jego wypfaty.

6) Nalezy jednak zauwazy¢, ze korekta subwencji oswiatowej opiera si¢ o zalozenie, iz do szkot trafi
potowa rocznika dzieci 6-letnich. Nie wskazano natomiast zrodta takiego zalozenia. Uznaé wigc nalezy, ze
jest to zatozenie aprioryczne, nie oparte o dane, ktére podlegatyby statystycznej weryfikacji.

7) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego zwraca uwage na btedny sposéb dokonywania oceny kosztow
realizacji zadan edukacyjnych. Niestety odnie$¢ nalezy wrazenie, ze aprioryczno$¢ zatozen budzetowych od
wielu lat stanowi zrodto podstawowych probleméw dotyczacych finansowania edukacji w Polsce. Zatozenia
budzetowe panstwa w dziedzinie o§wiaty i wychowania, nie wskazuja rzeczywistych kosztéw wykonywania
zadan edukacyjnych panstwa, dochodoéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére moga
uzupehnia¢ $rodki subwencyjne.

To wszystko prowadzi do skutku w postaci ustrojowego niedoszacowania kosztéw wykonywania zadan
edukacyjnych przez panstwo. W zwigzku z tym organy prowadzace szkoty samorzadowe w drodze
okreslonych czynno$ci prawnych dokonuja fikcyjnych likwidacji szkot samorzadowych, zastepujac je
powotywanymi przez siebie szkotami prywatnymi. W wyniku takich dzialan pozbawiaja jednych
nauczycieli prawa do zatrudnienia na podstawie Karty Nauczyciela, za$ innych - jakiegokolwiek
zatrudnienia. Wywotuje to oczywiscie okreslony skutek finansowy w postaci oszczgdno$ci budzetowych
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie w niektorych przypadkach taka polityka wiadz samorzadowych doprowadzita do catkowitej
likwidacji wszystkich szkét samorzadowych. Wyzbycie si¢ przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego
obowigzku prowadzenia szkot publicznych, na gruncie dotychczas obowigzujacych przepiséw dotyczacych
finansowania zadan os$wiatowych, wywolywato skutek w postaci drastycznego obnizenia wysokosci
subwencji o$wiatowej. Wigzatoby sie to z 80% obnizkag kwoty subwencji o§wiatowe;.

Dlatego w 2014 r. do tresci rozporzadzenia o podziale czesci o$§wiatowe] subwencji ogolnej MEN
wprowadzil wskaznik korygujacy Di w wielkosci 0,87. Wskaznik ten mial zabezpiecza¢ wysokos¢
subwencji oswiatowej na okre§lonym poziomie, mimo nie wykazania przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego nauczycieli zatrudnionych w szkotach samorzadowych (a wigc zatrudnionych na podstawie
ustawy Karta Nauczyciela).

Natomiast w aktualnym projekcie rozporzadzenia o podziale czeSci oswiatowej subwencji ogolnej na rok
2015 resort edukacji dokonal dalszej zmiany ptacowego wskaznika Wa,i — ustalono go w wielkosci 1 w
sytuacji, gdy ogolna liczba etatéw nauczycieli w danej jednostce samorzadu terytorialnego jest rowna zero.
Zatem wprowadzono regulacje stanowigca rozwinigcie rozwigzania z roku ubieglego, co do ktorego ZNP
podnosil zarzuty braku konstytucyjnosci.

Rozporzadzenie o podziale subwencji we wskazanej cze¢sci dokonuje podziatu subwencji o§wiatowe] w
oderwaniu od kryterium typu i rodzaju szkol prowadzonych przez te jednostki oraz stopni awansu



zawodowego nauczycieli. Stanowi to przekroczenie delegacji ustawowej przewidzianej do wydania aktu
wykonawczego. Jest to zdaniem Zwigzku ewidentne obejscie regulacji normatywnej o koniecznosci
uwzgledniania placowego wskaznika struktury zatrudnienia nauczycieli w szkotach samorzadowych. Jest to
dziatanie w celu obejscia prawa, a wiec dzialanie bezprawne

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego nieustannie podnosit kwestie¢ skutkow akceptacji organow panstwa
odnosnie przekazywania wszystkich szkot samorzadowych do prowadzenia podmiotom prywatnym. Jednym
z takich skutkéw byto zlikwidowanie wszystkich samorzadowych szkot w Gminie Hanna i1 Gminie
Le$niowice, z jednoczesnym uchyleniem stosowania Karty Nauczyciela. To doprowadzilo do stanu
wymuszajgcego na resorcie edukacji dostosowanie norm subwencyjnych do praktyki samorzadu
terytorialnego.

Ustawodawca do czasu nowelizacji rozporzadzenic o podziale subwencji o$wiatowej w 2014 r. nie
przewidziat mozliwosci calkowitego wyzbywania si¢ obowigzku prowadzenia szkot publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Dofinansowanie o$wiaty prywatnej zawsze uzaleznione bylo od
naktadéw opartych o pltacowy wskaznik struktury zatrudnienia w szkotach samorzadowych, uwzgledniajacy
m.in. ilo$¢ nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, zatrudnionych w szkotach
samorzadowych oraz ich $rednie wynagrodzenia.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze dzialania organéw prowadzgcych, majace na celu ,,wyprowadzanie”
Karty Nauczyciela z polskich szkél, wpisuja sie w ogdélng tendencje dzialania wladz publicznych
odnosnie spraw oswiatowych. Wydaje si¢, ze wynika to wprost z przyjetej przez Rzad ,,Strategii
Zarzadzania Dlugiem Sektora Finansow Publicznych 2013-2016” , ktora ogranicza swobode
budzetowa samorzadow terytorialnych w zakresie pozyskiwania Srodkow finansowych.

Zatem najwazniejszym skutkiem nieadekwatnego do potrzeb ustalania wysoko$ci subwencji o§wiatowej,
jest poglebienie procesu bezprawnej likwidacji szkét i masowej prywatyzacji o§wiaty publicznej - z
jednoczesnym wyzbyciem si¢ przez panstwo odpowiedzialno$ci za realizacje konstytucyjnych zadan w
zakresie oswiaty.

Nalezy uzna¢ na podstawie dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, ze istnieje
akceptacja rzadu dla pelzajacej prywatyzacji o$wiaty publicznej. Mozna nawet postawié teze, ze
prywatyzacja os$wiaty publicznej stala si¢ ukrytym celem rzadow aktualnej koalicji. Wskazuje na to
catkowity brak reakcji na wystapienia ZNP nie tylko Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Administracji i
Cyfryzacji, ale 1 samego Prezesa Rady Ministrow.

Zdaniem ZNP budzet panstwa w dziedzinie o$wiaty 1 wychowania, musi wskazywac¢ rzeczywisty koszt
wykonywania zadan edukacyjnych panstwa, dochody wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
moga uzupetnia¢ $rodki subwencyjne oraz — dopiero w konsekwencji - $rodki pochodzace z budzetu
panstwa. Wowczas bedzie mozna uznaé, ze budzet o$wiatowy uwzglednia relacje miedzy kosztami,
wydatkami a §rodkami finansowymi przeznaczanymi w ramach budzetu panstwa.

3. Konkluzja

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego uwaza, ze wzrost wydatkow budzetu panstwa, jaki zostal zaplanowany
na rok 2015, nie gwarantuje prawidtowe;j realizacji zadan oswiatowych panstwa. Tym samym zagrozona jest
realizacja pozostatych zadan, ktorych wykonywanie jest nadal aktualnym zadaniem o$wiatowym
finansowanym z budzetu panstwa.

Ogromng czescig kosztu wykonywania zadan oswiatowych panstwa zostaly obcigzone budzety jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére w zwigzku z nowymi zasadami rozliczania dtugu publicznego, obnizeniem
wplywow w ramach dochodoéw wlasnych, czesto nie sg w stanie prawidtowo wykonywaé¢ swych zadan w
tym zakresie; nie tylko ze wzgledu na brak srodkoéw finansowych, ale i niemoznos¢ ich pozyskania w drodze
kredytu.



Zdaniem ZNP budzet panstwa powinien zaktada¢ mozliwos$¢ realnego finansowania zadan publicznych. Z
tego wzgledu prawidtowy plan finansowy panstwa musi by¢ poprzedzony analizg finansowa rzeczywistych
dochodéw samorzadu terytorialnego. Wystepujace juz dzis problemy jednostek samorzadu terytorialnego z
finansowaniem zadan wtasnych wskazuja, ze minister wlasciwy do spraw finansow publicznych nie
dokonuje wtasciwej analizy rzeczywistych mozliwosci finansowych organéw prowadzacych szkoty.

Niedofinansowanie zadan o§wiatowych w budzecie panstwa, bedzie poglebiato, juz i dzi§ bardzo widoczny,
proces narastania patologii w systemie oswiaty. Bezposrednim skutkiem przyjetych zatozen budzetowych
bedzie wiec dalsze przekazywanie prowadzenia szkét przez organy prowadzace podmiotom prywatnym.
Moze to prowadzi¢ do zakwestionowania realizacji konstytucyjnego obowigzku zagwarantowania przez
panstwo réwnego dostepu do edukacji publiczne;.

Tym samym nieodzownym jest przeznaczenie wigkszej niz dotychczas czgsci PKB na nauke i o$wiate.
Tylko inwestycje skierowane na zdobywanie wiedzy i samoksztalcenie przynosza najwyzsze stopy zwrotu,
stad polityka budzetowa panstwa powinna ktas¢ nacisk przede wszystkim na powyzsze zaleznos$ci. Zatem
budzet panstwa w wigkszym stopniu musi przektada¢ si¢ bezposrednio na realny i odczuwalny wzrost
naktadoéw na nauke i oswiate.

Przedlozony projekt budzetu nie odzwierciedla rzeczywistych potrzeb niezbgdnych do realizacji zadan
edukacyjnych, a rok 2015 bedzie kolejnym rokiem powaznego niedoszacowania subwencji o$wiatowej i
narastania patologii w wykonywania zadan panstwa w zakresie edukacji.

Z powazaniem,

Krzysztof Baszczynski

Wiceprezes ZG ZNP



