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Pensje nauczycieli z budzetu w formie dotacji

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zaprezentowal dzis$ (8.02) projekt
nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw. ZNP proponuje dotacje¢ celowa na wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach i szkolach samorzadowych finansowana w calo$ci z budzetu panstwa.
Dlaczego? Samorzady od lat narzekaja na niewystarczajace, ich zdaniem, $rodki z subwencji oswiatowej. I probuja

oszczedza¢ na o$wiacie m.in. przeksztalcajac szkoty samorzadowe w placowki stowarzyszeniowe w celu ominigcia
Karty Nauczyciela.

Propozycja ZNP polega na zmianie finansowania wynagrodzen nauczycielskich z subwencji o§wiatowej na
dotacje celowa. Takie rozwiazanie zdejmie z samorzadéw ciezar finansowania wynagrodzen nauczycielskich. W
szerszej perspektywie zahamuje proces przekazywania publicznych samorzadowych szkél podmiotom
zewnetrznym.

Aby tego dokona¢, potrzebna jest nowelizacja kilku ustaw:

- 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- 0 systemie o§wiaty

- oraz Karty Nauczyciela.

Wg ZNP, propozycja wyptacania pensji w ramach dotacji celowej z budzetu da jasng odpowiedz na pytanie, kto w
koncu odpowiada za wysoko$¢ nauczycielskich wynagrodzen - dyrektor, samorzad, czy minister edukacji.

Dzisiaj Zwiazek inauguruje prace Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ZNP.

ZNP musi zebra¢ minimum 1000 podpiséw niezbednych do zarejestrowania Komitetu Inicjatywy Obywatelskiej, a
nastgpnie co najmniej 100 tys., by projekt trafil pod obrady Sejmu.

Projekt nowelizacji
Ustawa z dnia ...
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r. poz. 513 ze zm.) wprowadza sie nastepujqce zmiany:
1) art. 28 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
., 6. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, po zasiggnieciu opinii ministra wltasciwego do spraw finansow
publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzqdu terytorialnego, okresla w drodze rozporzqdzenia, sposob podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej miedzy poszczegolne jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem w
szczegolnosci typow i rodzajow szkol i placowek prowadzonych przez te jednostki oraz liczby uczniow w tych szkotach
i placowkach.”

2) wart. 42 wprowadza sie nastepujgce zmiany:
a) w ust. 2 po pkt 5b dodaje si¢ punkt 5¢ w brzmieniu:
,,dc) w zakresie Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.), w skladnikach okreslonych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, Srodkow na odpis, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, oraz srodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela;”
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b) PO ust. 8 dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:

., 8a. Minister wltasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli corocznie, w drodze rozporzgdzenia:
- wysokos¢ dotacji celowej na realizacje zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt Sc,

- sposob i tryb udzielania dotacji celowej na realizacje zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5c.”

C) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

., 9a. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania dokonuje podziatu srodkow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5Sc,
oraz przekazuje je jednostkom samorzqdu terytorialnego.”

Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. poz. 256 nr 2572
ze zm.) art. 5a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

., 3. Srodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych, o ktérych mowa w ust. 2 i 2b, w tym na utrzymanie szkot i
placéwek, zagwarantowane sq w dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. Srodki niezbedne na wynagrodzenia
nauczycieli szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, finansowane sq przez panstwo w
drodze dotacji celowej.”

Art. 3. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze
zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 30 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

.. 8. Srodki niezbedne na srednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3, w sktadnikach okreslonych w ust.
1, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, srodki na odpis, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1, oraz srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1,
finansowane sq przez panstwo w drodze dotacji celowej.”

Uzasadnienie

Stan faktyczny, potrzeba i cel wydania ustawy
Przyjety obecnie system finansowania zadan edukacyjnych panstwa, opierajacy si¢ o $rodki finansowe wydatkowane w
formie czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej, nie zabezpiecza w sposob nalezyty prawidtowego wykonywania zadan
o$wiatowych przez organy prowadzace, bedace jednostkami samorzadu terytorialnego.
Samorzady terytorialne w ostatnich latach podnosza argument, ze srodki pochodzace z czgsci o§wiatowej subwencji
ogoblnej sa niewystarczajace, zas wysokos¢ ich dochodéw wiasnych nie pozwala pokrywaé¢ catkowitych kosztow
zwigzanych z realizacjg zadan o$wiatowych. Zdaniem przedstawicieli samorzadow terytorialnych, szczegdlnym
problemem finansowym jest zagwarantowanie wysokosci wynagrodzen nauczycielskich na poziomie gwarantowanym
przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.).
Z tego wzgledu jednostki samorzadu terytorialnego podejmujg szereg dziatan, bardzo czgsto bezprawnych,
zmierzajacych do zmiany statusu szkét samorzgdowych na status szkot prowadzonych przez organy pochodzacych ze
sfery prywatnoprawnej. W konsekwencji takie dzialanie powoduje wylaczenie stosowania norm ustawy Karta
Nauczyciela w odniesieniu do nauczycieli zatrudnionych w szkotach samorzadowych, ktorych status publicznoprawny
zostal zmieniony na status prywatnoprawny.
Nalezy zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, jedyng dopuszczalng prawnie formg przeksztalcenia,
ktéra powoduje zmiang statusu prawnego szkoty, jest instytucja przekazania szkolty do 70 uczniéw - o ktérej mowa w
art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty(tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. poz. 256 nr 2572 ze zm.).
Wszystkie inne przeksztatcenia, w szczegolnosci polegajace na fikcyjnej likwidacji szkoty samorzadowej i zastgpieniu
jejszkotg prywatna, czy tez bezprawnego zaprzestania naboru do szkot w celu wywotania stanu obiektywizujacego
przyczyng pozniejszej likwidacji, s dziataniami bezprawnymi.
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego od kilku lat w kolejnych wystgpieniach informowat centralne wtadze publiczne o
przyktadach tamania prawa o$wiatowego przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wazkim impulsem do tych
wystgpien byt brak dziatan nadzorczych w tej sprawie ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowej, jak i wojewodow.
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego wielokrotnie wystegpowal do resortu edukacji o podjecie natychmiastowych i
adekwatnych dzialan zmierzajacych do zabezpieczenia realizacji prawa do edukacji publicznej w szkolach
samorzadowych. W tej samej sprawie wystepowat takze do Prezesa Rady Ministrow.



Sprawa bezprawnosci przeksztalcen wlasnosciowych w o$wiacie, na skutek wystgpien Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego, zajat si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich wskazujac na mozliwo$¢ wystapienia w takim przypadku naruszen
obywatelskiego prawa do edukacji publicznej.

W zwigzku z tym, ze bezprawne dziatania jednostek samorzadu terytorialnego miaty na celu obejScie norm ustawy
Karta Nauczyciela, w szczego6lnosci dotyczacych kwestii wynagrodzen nauczycielskich, zdaniem Wnioskodawcy
istnieje potrzeba zmiany zasad ich finansowania. Wprowadzenie zmiany finansowania wynagrodzen nauczycielskich z
subwencji o$§wiatowej na dotacje celowa, zdejmie z jednostek samorzadu terytorialnego cigzar ich finansowania
wynagrodzen nauczycielskich, a tym samym zmniejszy presj¢ ze strony organdow prowadzacych odnos$nie
podejmowania czesto sprzecznych z prawem dziatan dotyczacych zmiany statusu szkot samorzadowych — jak ma to
miejsce obecnie.

Zmiany normatywne

Cel zmiany normatywnej obejmuje materi¢ kilku ustaw, zatem ustawa 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw dokonuje zmian w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 513 ze zm.), ustawie z dnia z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty(tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. poz. 256 nr 2572 ze zm.) i ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym zmianie muszg ulec zasady finansowania zadan o$wiatowych, okreslone w ustawie z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. W szczegdlnosci zmianie ulega art. 28 ust. 6 poprzez
usunigcie z tresci delegacji ustawowej odniesienia do stopni awansu zawodowego nauczycieli, jako Kryterium ustalania
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. W zwiazku z tym, ze wynagrodzenia nauczycieli nie bedg finansowane z czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej, kryterium to staje si¢ bezprzedmiotowe.

Kolejng zmiang w wyzej wymienionej ustawie jest wprowadzenie zmian do tre§ci art. 42. Zmiana polega na
ustanowieniu ust. 2 pkt Sc, ktéry wskazuje, iz Srednie wynagrodzenia wraz m.in. z pochodnymi od wynagrodzen,
srodkdw na odpis z funduszu socjalnego i in., finansowane sg przez panstwo w formie dotacji celowej. W zwiazku z
jednoczesnym dodaniem ust. 8a i ust. 9a minister wlasciwy do spraw o$§wiaty i wychowania otrzymat kompetencje do
okreslania w drodze rozporzadzenia corocznie wysokos$¢ dotacji celowej na wynagrodzenia nauczycieli, sposobu i trybu
udzielania tejze dotacji celowej, a takze jej podziatu i przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego.

Powyzsza zmiana uzasadnia takze zmiang art. 5a ust. 3 ustawy z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
polegajaca na dopisaniu zdania, iz $rodki niezbg¢dne na wynagrodzenia nauczycieli szkot i placowek prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, finansowane sg przez panstwo w drodze dotacji celowe;j.

Ostatnig kwestig objeta przedmiotem nowelizacji, jest zmiana art. 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela. Zmiana polega na wprowadzeniu w art. 30 ust. 8 zasady, iz srodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia
nauczycieli, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, $rodki na odpis na fundusz socjalny, oraz srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglgdnieniem doradztwa metodycznego finansowane sg przez panstwo w
drodze dotacji celowej.

Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Przewidywane skutki nowelizacji dotycza podstawowej kwestii, jakg jest przywrocenie odpowiedzialno$ci panstwa
polskiego za utrzymanie godno$ci zawodu nauczyciela jako zawodu charakteryzujacego si¢ cechg zaufania spotecznego.
W szczegolnosci odpowiedzialnos¢ panstwa polskiego dotyczy¢é ma kwestii zroédet finansowania wynagrodzen
nauczycielskich.

Ustawodawca w pragmatyce nauczycielskiej okreslit wysokos$¢ Srednich wynagrodzen nauczycielskich, opartych o
kwote bazowa okre$lang w ustawie budzetowej panstwa. Wysokosci wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli okresla
za$ minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania w stosownym rozporzadzeniu. Tak wigc system wynagrodzen
nauczycielskich opiera si¢ o powszechnie obowigzujace regulacje normatywne.

Konsekwentnie wigc wlasciwe organy panstwa powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wilasciwe zabezpieczenie
srodkow na sfinansowanie wynagrodzen nauczycielskich. Obecne obowigzujace rozwigzanie normatywne nie jest
wlasciwe, poniewaz czgsciowo cigzar zwigzany z finansowaniem wynagrodzen nauczycieli naktada na organy
samorzadu terytorialnego, ktére nie majg wplywu na tres¢ powszechnie obowiazujacych regulacji normatywnych,
okreslajagcych wysoko$¢ wynagrodzen nauczycieli (art. 30 KN, wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego z
rozporzadzenia placowego).

W ostatnich latach narastat kryzys w wtasciwym wykonywaniu zadan publicznych w zakresie o$wiaty przez organy
wladzy publicznej, a przede wszystkim przez jednostki samorzadu terytorialnego. Organy samorzadu terytorialnego
zglaszaty coraz wigksze problemy z whasciwym wykonaniem dyspozycji normatywnych, dotyczacych wynagrodzen



nauczycieli. Jednostki samorzadu terytorialnego podejmowaly niezgodne z prawem dziatania majace na celu obejscie
ustawy Karta Nauczyciela, poprzez prywatyzacj¢ sieci szkolnictwa publicznego, lub zastepowania go siecig bezplatnych
szkot niepublicznych. W tych bowiem szkotach przepisy dotyczgce wynagrodzen nauczycieli nie majg zastosowania.
Dziatania wtadz publicznych, ktore w sposdb systemowy naruszajg prawo, sa szczegolnie demoralizujace spolecznie.
Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wprowadzi¢ rozwigzania normatywne, ktore zgodnie z zasadg praworzadnosci,
wlasciwie roztoza ciezary publiczne na te organy, ktéore maja decydujacy wpltyw na wysokos¢ wynagrodzen
nauczycielskich.

Wiasciwe okreslenie obowigzkéw wiladz publicznych 1 Zrédet finansowania tychze obowiazkow, zmniejszy presje
finansowa, jaka obecnie dotyka jednostki samorzadu terytorialnego w kwestii utrzymywania wynagrodzen
nauczycielskich na okre§lonym poziomie, a tym samym zahamuje dzialania samorzadu terytorialnego, ktore naruszaja
obowigzujace prawo.

Zrédta finansowania

Dotacja celowa na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach samorzadowych bedzie w
catosci finansowana z budzetu panstwa.



