ZNP interweniuje ws. asystenta nauczyciela

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego zwrdcil si¢ do pani premier o podjecie dzialan wobec
decyzji ministra pracy ws. asystenta nauczyciela.

W kwietniu br. ZNP wystapil do premiera z wnioskiem o umieszczenie w rozporzadzeniu o
pracownikach samorzagdowych asystenta nauczyciela. Wniosek wynikat z zapisow prawa tj.
ustawy o systemie o$wiaty, ustawy o pracownikach samorzadowych. Ustawy te stanowia, iz
osoby zatrudnione w jednostkach samorzadowych (a taka jest szkola) sg pracownikami
samorzagdowymi. Po 6 miesigcach oczekiwan ministerstwo pracy przestalo stanowisko, iz
asystenci nie znajdg si¢ w rozporzadzeniu.

Zwiazek sprawe skierowal réwniez do Rzecznika Praw Obywatelskich i Gtoéwnego Inspektora
Pracy.

Warszawa, 20 pazdziernika 2014 r.
Szanowna Pani
Ewa Kopacz
Prezes Rady Ministrow

W dniu 29 kwietnia 2014 r. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego wystapit do Prezesa Rady
Ministrow z wnioskiem o dokonanie przez Rade Ministrow zmiany w tre§ci rozporzadzenia z
dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r. Nr 1050 ze zm.). Pismo to — wobec braku reakcji adresata — zostato
ponowione w dniu 19 sierpnia 2014 r.

Postulowana przez ZNP zmiana legislacyjna miala polega¢ na wprowadzeniu do tresci ww.
rozporzadzenia wykazu stanowisk pracownikéw niepedagogicznych zatrudnionych na
podstawie art. 7 ust. 1a, 1d i le ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.) — dalej u.s.o., w szkotach samorzadowych, jak
réwniez okreslenie dla tej kategorii pracownikow warunkow i sposobu wynagradzania, w tym
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie ze statusem prawnym wiasciwym
dla pracownika samorzadowego.

Pismo ZNP zawierato szczegdlowe uzasadnienie prawne potwierdzajace teze, ze pracownicy
ci podlegaja tresci art. 5d u.s.o. Przepis ten stwierdza, ze status prawny pracownikow
niebedacych nauczycielami zatrudnionych w szkotach i1 placowkach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego okres$laja przepisy o pracownikach samorzadowych.

Sprawa zostata przekazana do rozpatrzenia Ministrowi Pracy i1 Polityki Spotecznej, ktory swa
opini¢ poprzedzil konsultacjami migdzyresortowymi z Ministerstwem Administracji i
Cyfryzacji oraz Ministerstwem Edukacji Narodowe;j.



Pismem z dnia 13 pazdziernika 2014 r. Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej stwierdzil, ze
Ministerstwo nie przewiduje rozpoczecia prac legislacyjnych w omawianej sprawie, gdyz
pracownikow tych ,,(...) zatrudnia si¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy (...)”. Poza
tym stwierdzeniem pismo nie zawierato zadnej rzeczowej argumentacji, ktora stanowitaby
polemike z uzasadnieniem prawnym, jakie podnidst ZNP w pismach z 29 kwietnia 2014 r. i
19 sierpnia 2014 r.

Podstawowym argumentem na ktorym opiera si¢ stanowisko MPiPS (poza wyzej
wskazanym) jest stwierdzenie, ze status prawny asystenta okre$la ustawa o systemie o$wiaty,
bedaca w kompetencji MEN, dlatego tez opinia MEN — jak nalezy sadzi¢ — jest przesadzajaca
w tej sprawie.

Zdaniem ZNP stanowisko MPiPS jest bezpodstawne i merytorycznie bledne.

Po pierwsze — ustawa o systemie o$wiaty, nie jest pragmatykg pracowniczg, ktora okresla
prawa i obowiazki pracownicze. Dlatego tez ustawa ta w art. 5d u.s.o. zawiera regulacje, iz
status prawny pracownikow niebedacych nauczycielami zatrudnionych w szkofach i1
placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja przepisy o
pracownikach samorzadowych.

Po drugie — z zapisu, iz pracownikéw o ktorych mowa w art. 7 ust. la, 1d i le u.s.0. ,,(...)
zatrudnia si¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy (...)” nie wynika zaden szczegdlny
status prawny tychze pracownikow, lecz jedynie wskazana jest podstawa ich zatrudnienia.
Pracownicy samorzgdowi réwniez podlegaja przepisom ustawy Kodeks pracy — w zakresie
uzupelniajagcym normy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. Nr 223 poz. 1458 ze zm.) — dalej u.p.s.

Ponadto z tresci art. 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z
1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.), wynika, ze regulacje kodeksowe maja zastosowanie wytacznie
woweczas, gdy przepisy szczegolne nie regulujg statusu pracowniczego. Natomiast zgodnie z
trescig art. 5d u.s.o., status prawny pracownikéw niebgdacych nauczycielami zatrudnionych w
szkotach 1 placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja
przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych.

W art. 2 pkt 1-3 u.p.s., stwierdza si¢, ze przepisy tejze ustawy stosuje si¢ do pracownikow
samorzagdowych zatrudnionych m.in. w wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych, powiatowych jednostkach organizacyjnych oraz gminnych jednostkach
budzetowych.

Szkoty samorzadowe sg na podstawie art. 79 ust. 1 u.s.o0. sa jednostkami budzetowymi. Sa
one wigc jednostkami organizacyjnymi samorzadu terytorialnego, zatem pracownicy
niebgdacy nauczycielami zatrudnieni w tychze jednostkach, na podstawie art. 2 pkt 1-3 u.p.s.
oraz art. 5d u.s.o0., sg pracownikami samorzagdowymi.

Z tego wzgledu pracownicy, o ktérych mowa w art. 7 ust. la, 1d i le u.s.o., majg status
prawny identyczny do statusu, jaki posiadajg np. pracownicy administracji zatrudnieni w
urzedach samorzadowych. Stad tez powinni podlega¢ tym samym regulacjom prawnym jak
pozostali pracownicy, tacy jak np. osoby zatrudnione na stanowisku pomocy nauczyciela.
Osoby te (pomoc nauczyciela) zostaly przewidziane w treSci rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.



Jednakze rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych w
odniesieniu do pracownikow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1la, 1d i le u.s.0., nie zawiera
zadnych regulacji. Stad konieczno$¢ wprowadzenia zmiany tre$ci rozporzadzenia przez
wlasciwy organ.

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego oczekuje, ze Prezes Rady Ministrow zobowigze Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej do ponownego, tym razem rzetelnego rozpatrzenia sprawy w
oparciu o wyktadni¢ obowigzujacego prawa, nie za$ o pozbawiong merytorycznych tresci
opini¢ resortu, ktory nie posiada przeciez zadnych kompetencji w omawianej sprawie.

Z powazaniem,

Krzysztof Baszczynski

Wiceprezes ZG ZNP



